Ha ocnoBy unana 45. craB 1. 3akona o Bmagu (,Ciyx0enu rnacauk PC”, 0Op.
55/05, 71/05- ucnpaska, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12¥-C, 72/12, 7/14 YC u 44/14),

Bnanga nonocu

CTPATEI'N]Y
O CITPEHABABRBY 3JIOVIIOTPEBE JIPOT'A

3A MIEPMO/I 2014—2021OJIMHE
1. YBO/

Crpareruja o crpedaBamy 370ynorpede apora 3a nepuon ox 2014-2021.roqune
(y mamem Ttekcry: Crparermja) je KJbYYHH JOKYMEHT Yy pelIaBamy IMpodiiema
3noynotpedbe apora. OHa je y CKIagy ca TPEHYTHOM HAIMOHAIHOM CHTYallljOM
BE3aHOM 3a JIpOTe M y CKJIaJy ca HAYYHHM Ca3HamUMa O MpoOJeMaTHIM Jpora Kao u
CKJIaIy ca aKTyelHHM MOJUTHKaMa Koje EBporicka yHWja Boau Ha oBoM IutaHy. OBa
Crpareruja neuHHUIIE CIUCAK IMJbEBA KOj€ IMOKYIIaBa Jia IMOCTUTHE Y CIpPOBOhEHY
Mepa Koje Tpeba mpeay3eTH y HapeTHOM MEPHOTY.

Crpareruja ce 3acHMBa Ha MPHUHIMIAMA IOIMITOBAKA JHYICKOT JIOCTOjaHCTBA,
cnoboje, IeMOKpaTvje, jeTHAKOCTH, COJMJIAPHOCTH, BJIaJaBHHE TpaBa U JbYIACKHX
npaBa. CTpareruja uma 3a IuJb 1a 00e30e1u U YHAIpeau jaBHO 31paBibe, Aa 00e30emu
onmTy A00pOoOHUT Kako 3a MOjeJMHIA, TAKO M 3a JIPYIITBO, Ja OCHTYpa M yHANpeau
BHCOK HMBO 0€30€JHOCTH CTAaHOBHHUIITBA, Ka0 U J1a MOHYIU OajlaHCHpaH, HHTErpaTuBaH
NPUCTYM MPoOIeMy Ipora, 3aCHOBaH Ha JI0Ka3uMa.

Penybnuka CpOuja je mormucHuna JeauHCTBeHEe KOHBeHIMje YH o omojHum
nporama u3 1961. romune, Koja je M3MemEHa W JomymeHa lIporoxonom m3 1972.
roguae, 3atuM KoHBEHIMje O TCHXOTPONMHUM cyncTtaHnama u3 1971, romuae u
KoHBeHIIMje MPOTHB HEN03BOJbEHE TPrOBHHE OIOJHUM JAporaMa U MCHXOTPOIHUM
cyncradinama n3 1988. ronune, kKoje mpencraBibajy OCHOBY 3a MHTepBeHIMje YH y
o0acTu pora, Te€ caMHM TUM, capaJma ca areHiujama u tenuma YH koju mocroje y
00JTacTH TIOJIMTUKE Jpora, MPEACTaBJba jEAMHCTBEHH J1€0 HAIMOHAIHE TOJHUTHKE 3a
00pOy mpoTHB Ipora.

Crpareruja je umspahena mo yszopy Ha Ctparerujy EVY 3a npore 3a mepuon
2013-2020.ronune u meH Axkuuonu miaH 3a nepuon 2013-2016.roqune.

Crpareruja y3umMa y o003up pe3yarare cpeamopodHe mporieHe CTpareruje 3a
60pOy mpotuB apora y Pemy6mumm Cp6uju  3a nepuon ox 2009. no 2013. ronune
u3BpiieHe y jymy 2012.romune on crpane Kanmenapuje YjenumeHMX Hamuja 3a
nutaa gapore u kpumuHaia (UNODC). Takohe, ykbydyje mpemopyke MpoleHe
Crpareruje crpoBe/ieHe O]l CTpaHe ekcrepara EBporicke yHHje y okBHpYy Twinning
npojekTa (HeMayko-uelKh KoH3opuujym): ,Mmmiaemenrtanuja Crpareruje 3a 60p0Oy
NPOTUB Jpora — KOMIIOHEHTE CMamema MOHYIE W TMOTpaxme’, y capajmH ca
napTHEpUMa y 3eMJbH.



2. AKTYEJIHO CTABE V¥ PEITYBJIMIIU CPEUIN

IIpema pe3ynratumMa HanmoHamHOr UCTpakWBamka O CTWIOBMMa >KMBOTA
cranoBHumTBa PemyOmuke CpOuje 2014. rogune — kopumheme TCUXOAKTUBHHUX
CYIICTaHLIM U Urapa Ha cpehy, yrnoTpeda uiaeraiHux japora, 0ap jellHOM Yy TOKY HBOTA,
3abenexena je ko 8,0%ox ykymHe nmonynanuje, crapoct o1 18 o 64 roxune (10,8%
Mmymikapana u 5,2% jxeHa), ca Behom 3actymsenomhy (12,8%) xon muahe ompacne
nonynanuje on 18 no 34 rogmne crapoctu. Hajuemhe kopumrheHa wmieraimHa pora
melhy oxmpaciiom momynanujoM je kKaHaOuc (MapuxyaHa M XallWll), 4dja je yrmoTpeoa,
Oap jeTHOM Yy TOKY JKMBOTa, 3abenexeHa kon 7,7/% ucnuranuka y3pacta oa 18 mo 64
roaune (10,4%wmymkapana u 4,9%3xeHa). Ynorpeda Apyrux WIEraHUX APOra je BPIo
perka, 1,6% ucnuranuka (2,5% monynanuje y3pacta 18-34) KOpHCTHIO je Apyre
uieranne npore. JIekoBe U3 rpymne cefatuBa U XUIMHOTHKA Y MPETXOIHUX TOAUHY JaHa
KopucTHIIO je 22,4%ucnurannka (13,9%mymkapana u 30,9%skeHa). *

[Ipema ucrpaxuBawy ECIIAJl-a, cnpoBenenom 2011.romune mehy ydeHHImma
crapoct 16 roguna, ykynHo 8,0% yueHuka je O6apem jeJHOM y KHBOTY IpoOaio HEKYy
on wuneramHux apora, a 7,0% je Gapem jeIHOM y JKMBOTY HpoOano MapuxyaHy. Y
nopehemwy ca ECITAJ] uctpaxuBamem u3 2008.roaune, HUje OMIIO 3HAYAJHUX MTPOMEHA
y ydecTtasiocTu ynotpede npora. Pesynratu 06a ECITA/] ucrtpaxuBama, mokasyjy Behy
ydectanocT ynorpede apora mehy muaanhuma y nopehemy ca 1eBojkama 3a CBe JIpore,
OocUM 3a cernaTuBe 0Oe3 mpernopyke Jiekapa. Milagy Koju KOpPUCTE WJIEeTalHe Apore
Hajuemhe mpobajy Bumie Bpcra. CKOpPO TOJNOBHHA Y4YEHHMKA KOJU Cy KOPHUCTHIIH
MapuxyaHy, KOPUCTHIIN CY M HEKY JIpYTy JierajHy WM WIETalHy CYINCTaHIly, Hajuemrhe
cenaTuBe 0e3 MpEMopyKe Jiekapa u akoxoil. Y nopehemy ca yyennuuma u3 Buie o1 30
EBpPONCKUX 3eMajha KoOjeé Ccy ydecTBoBasie Yy wuctpaxuBawy 2011. romune,
IIECHACCTOTOMIIHALIN CY Y MAEM MPOLEHTY KOPUCTHIIN MapUXyaHy U Jpyre uieraiHe
Ipore, JOK Cy cefaTBe 0e3 JIEKapCKOr pelernTa KOPUCTHUIN Y BeheM MPOLEHTY Y OJTHOCY
Ha MPOCEYHY BPEIHOCT U3 CBUX 3eMalba.

Hanmonanna xannenapuja 3a XUB/AUJIC npu WHcTuTyTy 3a jaBHO 3apaBibe
Cpbuje ,/p Munan JoBanoBuh baryr” je 2008. u 2011. romuHe KoOpAMHHCATA
UCTPa)XXMBAake BE3aHO 3a MpoleHy Opoja wuHjektupajyhux kopucHuka gpora (MKI),
puMeHOM Metozie MHoxwuoua. [Ipema pesynratuma crposeneHe mporene 3a 2009.
ronuny Ouno je 30.383UK]] koju cy crapoctu mamehy 15 u 59 romuna, y3 moryhu
orcer o1 12.68210 48.083UK /. Ilpouewmenn 6poj KOPUCHUKA KOjU APOTY UH]EKTUPA]Y,
Ha OCHOBY OBHUX Tmojartaka, m3Hocu 0,7% craHoBHHMKa crapoctun u3mehy 15 m 59
rojuHa’.

Ha ocHoBy aHanu3e mogaTaka O CMPTHHUM cCly4ajeBUMa y Be3M ca ymoTpeOom
apore, youyaBa ce majg Opoja yMpiIuX y NPETXOJHHX NeT roJuHa, a BehmHa OBHX
CiIyJajeBa je y Be3H ca OIujaTuMa.

1 HanuoHanHO MCTpakMBamke O CTHIOBHMa kHBoTa ctaHoBHMIITBA CpoOuje 2014.ronune — kopumheme
TICUXO0AKTUBHUX CYIICTAHIM U Urpe Ha cpehy, MHCcTUTYT 32 jaBHO 31paBibe Cpbouje ,,JIp Munan JoBanosuh
Bbaryt”

2 Comiskey, C., Dempsey, O. and Snel, A. (20IlpgBaneHunja nomynauuja mox nosehanum pusukom ox XUB unbekimje y
Perry6mummu Cpouju. MucTHTyYT 3a jaBHO 31paBibe Cpouje ,,[Ip Munan JoBanosuh batyt”



[Momamm o 3apa3HuM GojecTHMa MOBE3aHUM ca yrnorpebom jpora y PemyOmmuun
Cpbuju motudyy w3 HanmuoHanHMX peructapa 3a XMB u CUIAY u u3z Owo-
OouxeBropaiHux uctpaxuBama (cnposerennx 2008.u 2010.romune u 2012. romune
melhy mHjextupajyhuM kopucuuimmMa apora). Ox 1991.roaune, npouenar UK mehy
HOBO/IMjarHOCTUKOBAHUM H TIpHjaBJbeHUM citydajeBuma XMB undekuuje, jacno onana
U3 TOAMHE y ToAuHy. Ha OCHOBY pe3yinraTa HCTpakKWBama, yodaBa C€ BHCOKa
npeBaneHja BupycHe xernatutuc Ll madekunje mehy nHjexTHpajyhuM KoprucHUIIamMa
npora (sume ox 70%y Bbeorpaxy 2008.u 2010.roaune), 1ok je npepancHunuja XMB
undexuuje mehy MKJ] ucnox 5%. Ilporpamu pazmeHe uraia u MIPUIEBa TOCTYITHHU CY
camo y beorpany, Humy, HoBom Cany u KparyjeBiy, u y BEIHKO] MEpU 3aBHCE O
excrepHor ¢uHaHcupamwa ( ['mobamau donzg 3a 6opOy mpotu AUJIC, TyOGepkymnose u
manapuje). bpoj mHoBomocernyrux MKJI, 6uo je y mopacry y mepuoxy 2009-2012.
roauHa, anu je ooyxsar MKJ] oBuM nporpamuma HeI0OBOJbaH.

VYV ob6mactu mpeBeHIuje 3710ynoTpede Apora y4ecTByjy MHUHHCTApCTBO 3IpaBiba,
MuHHCTapCTBO  YHYTpAIIlkBUX TI0CIOBa, MMUHHUCTApCTBO OMJIaJUHE M CIOPTa,
MunucrapctBo npocBete, MTHCTUTYT 3a jaBHO 3apaBibe Cpouje ,JIp Muman JoBanosuh
baryr” (ca mpexom ox 23 uncruryra), LlpBenu kpcr CpOuje, yctaHOBe 3a JCUYCH-E
OoJilecTH 3aBHCHOCTH, JEIMHHUIIC JIOKAJIIHE camoymnpaBe, MelyHapoaHe opraHusaliyje,
yIapyXemwa, UTJ. MeljyTuM, akTHBHOCTH CIPOBEJICHE Y IIKOJICKOM OKpYXKEHbY, YHyTap
MOPOAMIIC U 3ajeHUIle, Hajuenthe Cy y JOMEHY YHUBep3aJiHe npeBeHIuje. CeleKTHBHE
U WHIMKOBaHE NPEBEHTHUBHE HHTEpBEHIMjE, ycpeacpehene Ha crenupuuHe pU3nyHe
rpyIie ¥ MOjeIHIIE, PETKO CE CIPOBOJIC.

Jleuewe ox1 apore je TOCTYMHO KPO3 IWjarHOCTHYKE U TepareyTcke KOHCYINTaIHje
W CaBeTOBame, OOMHMYKO KAao W BaHOOJHUYKO JIEYCH-C; MPEBEHIM]y pesamnca
(moropmrama Gosiectu) ca GapmMakoTepanujoM WM 0e3 JIEKOBa, MPOTrpaMe OMUOUIHE-
CYNICTHTYLIMOHE Tepamuje, TMporpaMe WHAWBUAyaHE, TPYIHE WM TOPOJHYHE
NICUXOTEpanuje u ICUXOCOLHjallHe MOJPIIKE W MHTerpamuje. Jleueme 3aBHCHOCTH O
npore o6e30elyje ce Ha cBa TpW HHBOA 3paBCTBeHE 3amThTe. Pedepentre 3npaBcTBeHe
yCTAaHOBE 3a Jieuerme OOJIeCTH 3aBUCHOCTH Hajla3ze ce y ueTHpu Hajeha rpaga y
Penyomumm Cpouju (beorpaxn, Hum, Hoeum Can u Kparyjesam). Y ycranoBama
CEKYHJIapHE U TepIMjapHe 3[PaBCTBEHE 3aIITHTE, OpOj JIMIa Koja Cy OOJHHYKU JICUYeHA
ycien 0o0osbema y OKBUpY AujarHoctudke rpymne @11 —d19 omana u y 2012.roaunun
u3Hocuo je 1.667.Mehy nummmMa JiedeHuM O]l 3aBUCHOCTH Oj Apora Hajsehu je Opoj
OTIMjaTCKUX 3aBUCHHUKA.

Jleuewe CyNCTUTYIIMOHOM TEPAIjoM IOCTYITHO je Y 3APaBCTBEHUM YCTaHOBaMa
O]l MPUMApHOT JI0 TepIMjapHOr HMBOa 3amrture. Ha ocHOBy momaraka Harmonamne
kanrenapuje 3a XUB/AUJIC 6poj kopucHuKa cyrnctuTyione tepanuje 2012.roaunHe
usHocHo je 2.200(2.045na tepanuju metagonom u 155 Ha Oynpenopduny).

VY okBHpY cHCTeMa 3APAaBCTBEHE 3AIITHTE Y 3aTBOPUMA, 3aBUCHHIIUMA O] IPOTe
JOCTYITHO je JOOpOBOJEHO M TIOBEPJHHBO CaBETOBame U TecTHpame Ha XUB u
xernatutuc 1l, WHAMBHyaTHA ¥ TPYIIHA CaBETOBamkba O PU3UYHOM IOHANIAKY, Ka0 H
CYIICTUTYLIMOHA Tepanuja MetagoHoM. Ha nan 31. neuembpa 2012.rogune 112 muma je
OWJIO HAa CYNITUTYIIMOHO] TEPANUjU METAIOHOM Y 3aTBOpuMa. bpoj 3aBUCHMKA OJ1 Apora y
3arBopuma 6mo je 6mu3y 5.000y 2011.u 2012.ronunu.

3 Ilomauu UucTHTyTa 32 jaBHO 3apaBibe Cpouje” Ip Munan Jopanosuh batyt®, LlenTap 3a nH(pOpMATHKY U GHOCTATUCTHKY



Curyanyja Ha WieraTHOM TpXKUITY npora y CpOuju M y OKpPYXeHhYy 3HATHO CE€
U3MEHMJIA Y TTOCTIeBIX HEKOJIMKO FOJMHA. JeaaH o1 pas3Jiora je IpUCTYIambe CyCeTHUX
3emasba — PenyOnuke byrapcke m Pymynmje EBporickoj yHMjH, Kao M jeTHOCTPAaHO
nporianieHa He3aBUCHOCT AyToHOMHe nokpajune KocoBo u Meroxuja. OBa norahama
Cy 3HATHO W3MCHWJA TMpaBIe 3a KPHjyMYapeHEe XEpOoWHA KOje Cy OpraHM30BaHE
KpUMHUHAIIHE Tpyme kopuctuie. [IpaBar] kpujymuapema XeporHa KOju ¢e TPaHCHOopPTYje
y 3alaHOEBPOIICKE 3eMJbe ycMepeH je Ka T3B. lLIeHreHckuMm TrpaHuIiamMa W Ha TpaBail
Peny6nuka Byrapcka-Pymynuja-Mahapcka kako 6u ce u3bersie mojayaHe KOHTPOJE
MyTHHUKA U poOe Ha rpanuiiama y Pemyomuiu Cpouju.

Oprann3oBaHe KpUMUHAIIHE TPYIE CPIICKOT TOPEKIa, y MOCIeIHE BpEMe Cy CBE
MPUCYTHH]€ HAa WHTECPKOHTUHEHTATHOM TPXKUINTY KOKaWHA KOJU C€ KpUjyMYapu H3
Jyxxne Amepuke y EBpony. IlIto ce Penyonuke CpOuje Tude, KoKkauH yjia3u Ha Halry
TEPUTOPH]jY Y TPAH3UTYy NipeMa EBporu, a Mambe KOJHMUMHE CYy HAMEHEHE 3a MPOajy Ha
JIOKAJTHOM TP KHUILTY.

MapuxyaHa je onojHa Apora Koja ce u Jajbe Hajuenrhe Moxe Hahu Ha WiIeTaTHOM
TPXKUILTY, a OJ HEIABHO je CBe dyemrhe MPHCYTaH M3MEHEGHU TUI MapuxyaHe, T3B.
»,CKaHK  WJIH ,Cylep MapuxyaHa'. AKTYeJHM TPEHIOBH YKa3yjy Ja je CBE BHIIE
cllyyajeBa rajema u3MemeHe Mapuxyane y 3aTBopeHoM. Tokom 2010.u mouetkom 2011.
roJIMHE Ha BUIIE JIOKAIMja OTKPUBEHE Cy JlabopaTropuje y KojuMma ce€ IMPOU3BOIUO
»CKkaHK”, a TokoMm 2010. romuHe OTKpUBEHE Cy JBE JIaOOpaTOpHje 3a MPOH3BOILY
cuHTeTHYKUX apora. O6e maboparopuje Ouiie Cy MHCTAIMpaHE y NMPUMUTHBHHUM T3B.
KYXUECKUM YCJIOBHMA, Ca MaJIUM IPOU3BOAHUM KalallUTETOM 32 JIOKATHO TPIKUIITE.

Toxom 2012.ronune eBuACHTUPAHO je 4.7 7/SKpUBUYHUX JIeJia Y Be3H ca JPOroM
u nokpenyre cy 3.992 kpuBuune mnpujaBe. ['omune 2013. 3alenexena cy 5.642
KpYBHYHA JIeJIa y BE3U Ca IPOTOM U MOKPeHYTO je 4.928KkpuBHMYHUX TMpHjaBa.

VY nepuony 2011-2013roauHa, KOMMYMHA YKYITHO 3allieleHe JApore Ouia je y
ctaitHOM Topacty 1ok je 2013.roaune yKymHO 3ariemheHo 3,4 ToHe zxpore4.

3. [IPOLIEHA CTPATETMJE U AKIIMOHOT TUIAHA 3A TIEPMOJ] 2009-2013.
TOJIMHE

CpenmopoyHa IpolieHa peTxoaHe HarmoHanHe Ctpareruje 3a 60pOy mpoTUB Jipora

Kannemapuja VjeaumeHux Haluja 3a MUATamkba APOTe U KpUMHUHAIA UNODC je
2012.ronuHe moapikaga CIpoBoheme CpeIlOopouHe TpolieHe HamnroHainHe CtpaTeruje
3a 6opOy npotus apora 2009-2013 EBanyanuja je Ouia ycMepeHa Ha MPOLEHY IMeT
KpUTEpHjyMa. PEJIEBAaHTHOCTH, €(h)UKACHOCTH, JIEJIOTBOPHOCTH, YTHIA]y U OJPKUBOCTH,
a W3BpIICHA je¢ MPUMEHOM KBAJIMTATUBHUX W KBAaHTUTAaBHUX METOJIa M MHCTpyMEHaTa
KOjU Cy YKJbYYWIM Tperjie] IOKyMeHara, IOCeTe pEeJICBAaHTHUM WHCTUTYIHjamMa
OJITOBOPHUM 3a crpoBoheme CTpaTeruje, MHTEPBjya ca pEIEBAaHTHUM AaKTepUMa H
UHTEPHET aHKETH.

4 IMomanu MuHKCTapcTBa YHYTPALIHHX IOCIOBA

® UNODC- Kanyenapuja Vjeourenux nayuja 3a numarna opoze u kpumunana (United Nations Office on
Drugs and Crime)



Ha ocHoBy mpukymbeHux wHpOpMaIyja, 3aK/bydeHO je€ Jla jeé OCTBapeH OuTaH
Halpelak Ka ocTBapemy LusbeBa yTBphenux CtpaTerujoM, Kao U Ja je NPUMEHEHU
CBEOOYXBAaTHH MPHUCTYN MpoOsieMy Kopuimhema Apora MojCTakao pa3BOj KallalHuTeTa,
yHanpeheme npykama ycllyra U jadyamke 3aKOHOJAABHUX U MHCTUTYITMOHAIHUX OKBUPA Y
00JIacTH TICMXOAKTUBHUX cyrncraHmu. MehyruMm, aHanm3a je mokasaina U Ja je 3a
HOTIIYHO OCTBapeme IuibeBa CTparervje moTpeOHO CIPOBOIUTH yCMEpeHHje u 00Jbe
KOOPJMHHUCAaHE aKTUBHOCTH, T1a CY C€ U MPENopyKe Koje cy popMyircaHe OAHOCHIIE TIpe
CBEra Ha yCIIOCTaBJbal-€ HOBHX MEXaHM3aMa KOoOopJIuHalMje, yHampeheme capaame ca
jeAMHUIIaMa JIOKAJTHE caMOyIpaBe W YIpYKEeHHUMa M yHarpeheme 3aKOHCKOT OKBHpa
Ka0 OCHOBE 3a HAIIMOHAIHHM OJATOBOp Ha MpoOiieM Kopuirthema TCUXOAKTUBHUX
CYIICTAHIIH.

@unanna npouena Ctpareruje 3a 60pOy npotus apora y Penyomunu Cpouju 3a
nepuon ox 2009.10 2013.ronune

®unanna nporeHa Crpareruje 3a 6opOy npotus Apora y Pemyonunu CpOuju 3a
nepuon o 2009.10 2013.rogune cupoBesieHa je ca IHJbEeM Ja MOKaKe PEJICBAHTHOCT U
JIETIOTBOPHOCT Mepa NPUMEHEHHUX y MPETXOJHOM IMEpHOoIy U Aa 00e30equ mnoy3naHy
OCHOBY M CTpaTellKe cMepulle 3a u3paay HoBe CTpareruje 1 AKIIMOHOT IUIaHa 3a JIpore
y HapeIHOM TIEpPHOLY.

[Ipouena je ypahena y3 nonpmky ekcniepara EY y opkupy TBuHHHT npojekta SR
10 IB JH 02 Hwmmiementanuja Ctparteruje 3a 60pOy mpoTHB Apora (KOMIIOHCHTE
CMambCHha TIOHY/IE U MTOTPaXbe)” .

duHaJHa TIPOIIEHA e cacTojajia o JIBa Jeia.

1. AHanu3se npegHocTH, craboety, Moryhsoctr u npetsmu (SWOTP anamuse) koja
je y majy 2013.rogure y3 yuemthe Beher Opoja momahux excriepara cripoBelieHa 3a TPU
obmactu Ctpateruje: cMmameme NoTpakibe (MpeBeHInja, Jieuehe, pEeHHTerpandja u
CMambeHhe IITETE), CMAhEHhE MOHY/IC U KOOPMHAIIM]a U Tpahemne;

2. [Iporiene AxkmuoHor 1u1ana 3a cipoBoleme Ctpareruje 3a 60pOy MpoTHB Apora
y Penyomumm Cpbuju 3a mepuon ox 2009. mo 2013.roaune, Ko0ja je CIpoBeAcHA Y
nepuony oktobap—HoBemOap 2013. roamHe, momohy cHenjaJiHO aWU3ajHUPAHOT
YIIUTHUKA KOJU j€ CaapiKao YOIIITEHA MUTama O MMILIEMEHTAIMjH AKIHMOHOT IIJIaHa,
Ka0 W THUTama Yy BE3W CTENEHA W TMpolleca MMIUIEMEHTAIje CBakKe I10jeAMHAYHE
AKTHBHOCTH, @ Ha KOjU CYy OJTrOBapajd MPEJCTABHUIIM CBUX HMHCTHUTYIIHM]a KOj€ CY
HA/JIS)KHE 32 CIIPOBOeHhe AKIIMOHOT TUTaHA.

Pesynratm SWOT anammze u pesynratu Ilpomene AKOHOHOT TIjlaHa 3a
cupoBoheme Crpateruje 3a 60pOy npoTtuB apora y Pemybmumu CpOuju 3a mepuoa of
2009. no 2013.romuHe cy MOKa3ad Ja Cy Y CIpOBOhEHY aKTUBHOCTH M3 AKIIMOHOT
TTaHa UICHTU(UKOBAHHU !

® SWOT/ Analysis of Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats Anamusa npeonocmu, crabocmu,
Moeyhnocmu u npemru,



1) xao HajBakHHWja qOCTHrHYyha:

(1) mocrojame OCHOBHOT MPAaBHOT OKBHpa W YTBpHHMBAmE CTPYYHHUX CMEPHHIIA 32
JIC€YCH-E 3aBUCHOCTH O] JIpOTa;

(2) crpyuHocT W MOTHBAIMja 3amlOCICHHX KOJjU paje y objgacTuMa CMamerbha
HOTPAXHE, CMabEHha MOHY/IE U KOOPAUHALM]Ee Y 00JacTH Ipora,

(3) mehynaponna capaama, ykibyuyjyhu capagmy ca EMCDDA' ;

(4) ocuuBame wmynTHpecopHe Kommcuje 3a IICMXOAaKTHBHE KOHTpPOJHCAHE
CyIICTaHIIe Kao KoopauHanuoHaor Tena Biage y 2011.roqunwy;,

(5) moBehame MOCTYMHOCTH CYICTUTYLIMOHE Tepanuje U yBoheme HOBHX MoOjeia
Jeuema;

(6) moBehana mocTyHOCT M pa3Boj Mporpama 3a CMambeHhE ITETE;

(7) peanuzanmja HCTPaKUBAMbA,

(8) mpumpema u UMIUIEMEHTAaIIKja IpOrpamMa MPEBeHIH]e.

2) Kao HajBaXHU]je CIA00CTH:

(1) HemocraTak KOOPAMWHAIMOHOT TEja 32 CBAaKOJHEBHY KOOPAWHAILIN]Y Yy JTOMEHY
MOJINTHKE y 00JIaCTH Apora a MOCJIeIUYHO M HEIOoCTaTaK yCKIa)eHOCTH W CHUHEpPTHje
u3Mel)y akTUBHOCTH U TyTUIHpa-e MOCI0Ba U pecypcea,

(2) HemoTIyH cHCTeM MPHUKYIUbakba IoJJaTaka U aHAIIM3e CTamba y 00JIaCTH JIpOra;

(3) HemocraTak cucTeMa M3BEIITaBaka M HALMOHAIHOT LIEHTpa 3a npaheme apora u
3aBUCHOCTH OJ1 IPOTa,;

(4) HenoTmyH mnpaBHM OKBHP (HAPOYMUTO HENOCTATaK IIOJ3aKOHCKHUX aKara) H
HEJ0CTaTak CMEPHMIA 32 CIPOBOlere HEeKMX aKTHBHOCTH MpeNBUEHHUX Y AKIIMOHOM
iany 3a crnpoBoheme Ctpateruje 3a 60opOy mpotuB apora y Pemy6munum CpOuju 3a
nepuon oa 2009.10 2013.ronune;

(5) HenOBOJFHO pa3BHjeHE aKTMBHOCTM HAa PAaHOM OTKPUBAaWbY M WHTEPBEHIIMjaMma,
pexabWINTalHj|, COIMjaTHO] PEUHTETPAI]U U CMakhCHY IITETE;

(6) HemoBOJaH O0YXBaT JICYCHEM CYNCTHTYIIHOHOM TEPAIIHjoOM,;

(7) exoHOMCKa Kpu3a H OyleTcka OrpaHHuYera M HEJOCTaTaK OJPKHUBUX
cneun(puIHUX PUHAHCH]CKUX MEeXaHH3aMa 32 GUHAHCUPAE T0jeIMHUX Iporpama,

(8) HemocraTak KOHTHHyHpaHE 0OYKE 3a 3aI0CiIeHE KOjH paje y 001acTH CMambembha
MOHY/JIE JIpOTa.

Pesynratu ¢uHanmHE MpoIeHe MoKa3aiy Cy Aa y cienehemM nmepuoay MmoceOHy Naxmby U
JoJIaTHE Hamope Tpeba yCMepuTH Ha!

1) ycknahuBame npaBHOT OKBUpa Yy CKJIaay ca npornucuMa EY;

2) ycrocTapbame KOOPAUHAIMOHOT Tella ¥ KOOPMHALMOHNX MEXaHU3aMa YuMe On
ce yHampeauiIa KOOpIUHALMja aKTHBHOCTH, OMOTyhiila lbMX0Ba CHHEPTHja U CIIPEUUIIO
JNYIUITUPake aKTUBHOCTH,

3) yHanpelheme koopanHaLMje ca yapyKehUMa,

4) yuampeheme aKTHBHOCTH Ha PaHOM OTKpHBamy M HHTEPBEHIIHjaMa,
pexabuiInTaIMj|, COIIMjaTHO] PEMHTETPALUJU U Y CMAEIbY IITETE;

5) nporimperme Mpexe yCTaHOBa 32 JICYCHCE;

" EMCDDA - EBporicku nentap 3a npaherse gpora i 3aBECHOCTH 011 APOra



6) ynamnpelheme mporpama oOyka W eayKallMja 3armoCACHUX Yy CBUM HHCTUTYIIHjama
HA/JIC)KHUM 32 CIIPOBOl)emhe AKIIMOHOT IJIaHa;

7) ynanpelherme cucrema M3BEIITaBambha W YCIOCTAB/bAE HAIIMOHAIHOT IEHTPa 3a
npaheme apora u 3aBUCHOCTH O IpOra.

4. OIIIITU 1 CITELHUONYHUN INJBEBU

OmniTy MUJHLEBU

Y 1mupy 3amTate TOjeAWHIIA W APYIITBA OJ 3APAaBCTBEHOT, COIHjaTHOT |
€KOHOMCKOT pH3HKa Off MITETe KOjy ymoTrpeda Apora Moke Ja M3a30Be, Kao M 3aIlTUTE
MojenHIA, APYIITBA U WMOBHHE O] IMOCJIEAWIIA KpPUMHHAJA Yy BE3M ca JIPOrOM U
yrmoTpeOoM Jpora OmiTy ubeBru oBe CTpaTeruje 3a Ipore cy CTPYKTYUPAHH Y OKBUPY
JIBa TJaBHA CTy0a — CMamemke MOTPAKIE 3a JIporaMa M CMamee IMOHYAE Apora.

HHTepBeHnje y 00JIaCTH CMamkemha MOTPAXKHHE 3a JIporaMa Cy OpHjeHTHCaHe Ka
cnenehuM nuJbeBUMa:
o0e30ehuBame fa ce muTameM apora ap)kaBa 0aBU M Ha JIOKAJTHOM U HAa HAITMOHATTHOM
HUBOY paBHOINpPABHO ca JAPYTUM COLUjaJIHUM, 3ApaBCTBEHUM, 0e30€I0HOCHUM U
€KOHOMCKHUM THTakbHMa y 36MJBH U, Ha TOj OCHOBH, Jia C€ YCBOj€ HEOIXOIHE CHCTEMCKE
mepe;

1) momu3ame CBECTH 3ajefHMIIE O MPOoOJIEMy 3JI0yMOTpede apora U O MoTpedu 3a
ICHUM CIPEYaBabEM, Kao U 0 MoTpedu adupMarliyje 31paBux CTUIOBA KUBOTA,

2) 00e30ehuBame KOOpAMHAIIMjE PAa3TUUYNTHX AKTHBHOCTH Ha JIOKAJTHOM HHBOY U
yckinahuBame KOOpAMHALIMje AaKTUBHOCTH Ha JIOKAJIHOM HHBOY Ca OHHMMa Ha
HAIIMOHAJTHOM HHUBOY;

3) o0Oe30ehuBame pa3IMUUTHX M BHCOKO KBAIMTETHHX KallalUTeTa M Mporpama
OpPHMjCHTHUCAHHUX Ka JICYCHY 3aBHCHOCTH, YBOhEHEM pa3IMUUTHX MPHUCTYNA y JICUCHY
00JIECTH 3aBUCHOCTH,

4) mojacTUIakE pa3Boja MporpaMa Koju he JONMPHHETH OJpKaBamy WIIH CMambChy
Opoja ocoba 3apaxxeHnx XIMB-oMm, BUPYCHMM XeMaTUTHCOM, MOJHO MPEHOCHBUM
OoJsrecTiMa 1 TyOEepKyI030M U (haTaTHUM TOCIeuIIaMa Ipeao3upama Iporom,;

5) oGe30ehuBame ycinoBa Koju omoryhaBajy NpOAYKEHE HWHCTUTYIIMOHAIHUX
nporpamMa Jiedeha y KOPeKTHBHUM M Ka3HCHUM HHCTUTYIIHjaMa,;

6) moacTuIame pa3Boja MporpaMa COLHMjalIHE 3allTUTE 3a 3aBHCHHKE O] Jpora,
jaBHE YCTaHOBE 3a pexaOuIuTanujy u pecounjanuzanujy kopucuuka [T1AC, Tepanujckux
3ajeIHUIA U KOMYHa, OpraHu3aliidja IMBUJIHOT APYIITBA, YKJbY4dyjyhu U mporpame 3a
CMamelke MITeTe, IITO he COpPeuuTH COLWjaIHy MCKJBYYEHOCT 3aBUCHHMKA U
muckpuMuHanujy. OBO ce MojeTHaKO0 OJHOCH Ha MporpamMe M aKTUBHOCTH Y OKBUPY
COLIMjAJIHOT CTapama y 3aTBOPUMa U KOPEKTUBHUM MHCTUTYIIH]aMa,

7) moau3ame CBECTH W yHampeleme BEIITHHA CBHX YKJbYYEHHX CybjekaTa KOjH ce
0aBe MPEBEHIIMjOM 3JIOYMOTpeOe apora, JeYeHheM U PEeXaOWIUTAINjOM 3aBHCHHKA O]
Jpora, Kao ¥ MepaMa M MporpaMruMa OpHjeHTHCAaHUM Ka CMambelhy MITETE,

8) moactuname pa3Boja M MPUMEHE NMPEBEHTHBHUX aKTUBHOCTH Yy OBOj O0JAcTH M
pPa3IMYUTHX MPOTpaMa OPHjCHTUCAHUX Ka CMambEemhy MOTPAXKELE 3a Jporama, a moceOHo
aKTUBHOCTH Yy TIOTJIEAY II0jaBe M LIMpPEHha HOBHUX IICHXOAKTHBHHUX CYICTAaHLIU H
MOJINTOKCHKOMAaHHU]e.



HNHuTtepBeHnnje y o0JacTu cMamema MOHYIE ApOore OpHjeHTHCAaHE Cy Ka cieaehum
UJbEBUMA.

1) javame aKTHBHOCTH YCMEPEHHX NPOTHB OPraHHU30BAaHOT KpPHMHUHAIA,
HE3aKOHWUTE TPrOBUHE IPOroM, IMpama HOBIA W APYruX OOJHMKa KpUMHHAaIa
IIOBE3aHOT €a JIPOTroM;

2) ynampeheme capanme uaMmely monunuje, HapuHE W MPABHOT CUCTEMa YHYyTap
3eMJb€, Y pETHOHY U Mel)yHapoHe capaambe;

3) ynampehewme npukymbamba HHOOPMALMja M AHAIUTHYKU DAl y OTKPUBAKY
KPUMUHAJTHAX aKTHBHOCTH,

4) ynampeheme HUBOA 3HaWKa Mel)y MPaBOCYTHUM OpPTraHUMa,

5) npuMeHa CBHX pacHOJIOKHBHX U KpEeHpame HOBHX Mepa 32 OTKPHBabe NPOTOKa
Jpore nyx ,0amkaHcke pyre”;

6) DOTHYHO YCIOCTaBJ/bAaKE CHCTEMAa paHOT IpEHo3HaBamka M CHCTEMa
yII030paBama 3a HOBE CHHTETHYKE JIPOTe;

7) jauame KOHTpOJIE TPEKypcopa W capaame y OBOj obmactu m3mel)y mapuhe,
NoJUIMje, TMpous3Bohada W JUCTpUOyTEepa mpeKypcopa y HHiby mpahema
IpoMeTa U ynoTpebe mpeKypcopa;

8) WHTEH3MBHpame M OJPXKABAIEC Capalibe Ca JIPYTUM 3eMJbaMa y PEruoHy, Y
EBporm u Ha rinobamHOM HHBOY, Kao W capaame ca MehyHapomHum
opraHu3zaiyjama.

Crneunduynu 1ubeBU

Ilopen HaBeaeHux ommrTux IHJbeBa, CTparervja je ycMepeHa Ka OCTBapUBamby

cnenehux cnenuuUUHUX MUIHEBA:

1) o0e36ehuBame mocrencHe (GyHKIMOHATHOCTH HalMoHalHE KOHTAKT TayKe Kao
CpeIMIIEer Jella CUCTeMa 3a NPUKYIUbamke, O0jeMbaBalkbe W H3/1aBambe
nojgaraka M umHpopmanuja u3 obnactu npahema apora, Kao M H3BELITABAE
EMIJUIA;

2) o0e30ehuBame MOMUTHYKE U (PMHAHCH]CKE TOJPIIKE 33 Pean3alijy aKTUBHOCTH
nedunncannx y AxkmuonoM miany 2014—2017kao u akTUBHOCTH Koje he Outn
neguHUCaHe Ka0 MPUOPUTETHE Y AaJbUM aKIIMOHMM IJIAHOBUMA HA JIOKAJHOM U
HAIIMOHATHOM HHUBOY;

3) moncTuname capaime H3Mel)y pa3IMYMTHUX aKTepa, pa3BHjambe MapTHEPCKUX
OHOCA ca IMBWJIHHM JAPYIITBOM Yy CBHM cdepamMa IO MUTaky JIpora,
yKJbY4yjyhu U jadame yjore yapyKema opraHusaimja,

4) nmoactuiambe 00yke 3a cBe MNpodeCHOHANEe KOjU pajae y OBOj 00jJacTu u
oXpabpuBame CBUX aKTMBHOCTH OPHJEHTHCAHUX Ka CTBapamy YCJIOBa 3a pa3Boj
pa3HuX nporpaMa o0yke Ha HallMOHAIHOM HUBOY,

5) o6e30ehuBame MporicHe W CTaOMIHOr (DUHAHCHpama MOTBpHEHHUX Mporpama,
yKJby4yjyhu cpeamopouny nporeny Crpareryje.

Crparerujom je nepuHUCAHO MET MOJAPYYja EN0Bamka MOJIUTUKE O Iporama:

1) Cmameme MoTpaxmhe 3a Iporama,;
2) CMameme MoHy/Ie Apora;

3) Koopaunamwuja;

4) MelynapoaHa capaama;

5) HctpaxuBame, mpaheme u mporeHa.



5. CMABEE ITOTPAXKE 3A JIPOTAMA

CMameme MOTPaXme 3a Jporama CcacToju OJ HH3a IMOJjeAHAKO BAXHUX MeEpa,
yKbydyjyhu © mpeBeHuunjy (YHHUBEp3adHy, CEJICKTHMBHY M HWHAWKOBaHY), pPaHO
OTKpUBAmkhE¢ U MHTEPBEHIM]E, CMAkbECHEe PU3MKA U IITETE, Jieuemhe, pexaOuiuranujy u
COIMjallHy pEWHTerpanujy u omnopaBak. [loceOHO je BaXHO OOpaTUTH MAXKKBY Ha
npoMoILjy U apupMmanujy 34paBuX HaBHKa U Opure 3a miajae, kao u npeseHiunjy X1B
nH(]EKIMja 1 Apyrux 3apa3Hux 00IECTH.

3aBUCHOCTH Off pora je 0oJjecT Koja ce MOXKe NMPEBEHUPATH, KOHTPOJIHCATH H
JICYUTH.

bnaroBpeMeHO OTKpuBame, paHa JIETEKIHMja, PEBEHTHUBHE Mepe, 00JbU TpeTMaH
3aBUCHOCTH, MHTETpaIlfja Jieueha 00JIECTH 3aBUCHOCTH y MpOTpaMe jaBHOT 37IpaBJba U
nporpaMe COLHMjaTHUX YCIyra, MOTY JOBECTH 10 moOosbllama cutryanuje. To
NoJpa3yMeBa peliaBame mpodieMa Ha ’erOBOM U3BOPY — Ha HUBOY KOPUCHHKA JIPOTE.
Jleuewme OoNecTH 3aBHCHOCTH j€ yJarame Yy 3/[paBJbe CTAaHOBHHUINTBA. Kako 3aBUCHOCT
Ol Jpora HHje caMO 3ApPaBCTBEHHW TMpodseM, Beh M TMCHUXOCOLHMjaTHUA, CaMO
cBeoOyXBaTHE, OpraHM30BaHe, TUIAHUPAHE, UHTETPUCAHE U KOHTUHYHUPAHE MEpPEe MOTy
natu pesynTare.
[Iporpamu cMamema ITeTe MMajy 3a LUJb J]a MUHUMU3UPA]y 3[paBCTBEHE M COIMjaJIHE
pHU3WKE M MITETHE IMOCIEANIe HacTalle 310ynorpedom apora. CrpoBoheme mporpama
CMamemha TMOTPAXKIE 3a Jporama Mopa aa Oyle OpraHu30BaHO Ha JIOKAIHOM HHUBOY,
300T Yera je BaXHO YKJbYYHUTH JIOKATHE BJIACTH U YCIIOCTABUTU JT0OPY KOMYHHUKAIU]Y U
capaamy Mely cTpydmanrMa 3a 00JIeCTH 3aBUCHOCTH U JJOHOCHOLIUMA OJJTyKa.

VY cMmamemy notpaxme apora Ctparteruja je nmocraBuia cieaehe npuopurere:

1) mo6osbIiame JOCTYIMHOCTH U €PUKACHOCTH MEpa 3a CMameihe MOTPAXKEE JIpora,
IPOMOBHUCakE pa3MeHe Haj0oJbe MpaKce U pa3BUjamke M MPUMEHY CTaHIap/a KBalIUTeTa
y mnpeBeHUWju (YHUBep3asiHa, CENICKTHBHA M HMHAWKOBaHA), PAaHOM OTKPUBAKY H
UHTEpPBEHIIMjaMa, pPU3UKY W  CMamemhy IITeTe, Jieuehy, pexaOuIuTaluju,
pecoljaan3ainji U OMOPaBKY;

2) 1o0oJbIIake JOCTYITHOCTH M €(UKACHOCTH MpOrpaMa MPEBEHIHje y MOAU3aAmbY
CBECTU O PU3HKY yNOTpeOe HelerajJHuX Ipora U Apyrux NCUXOaKTUBHUX CYNCTaHLU. Y
TOM LUJBY, Y MEpe IMpeBeHLHUje Tpebda YKIbYUHTH PaHO OTKPHBAHKE U HMHTEPBEHIIH]E,
IPOMOIMjYy 3JIpaBUX CTWJIOBa JKHBOTA M IWJbaHYy IPEBEHNHU)Y (CENEKTHBHY U
UHINKOBaHY);

3) pa3Bujame ePUKACHUX Mepa 32 CMamEHhE MOTPAXKIE KOje MOTY Ja OJroBOpE Ha
M3a30B€ Kao ILITO Cy: MOJUTOKCUKOMAHHU]a, 3J10ynoTpeda MpOoNuCcaHuX JIEKOBA U HOBUX
NICUXOAKTUBHUX CYIICTAHIIH;

4) pazBujame Mepa YCMEPCHHUX Ha CMambeHhe MOPTAIUTETa Y BE3H ca APOrOM H
MH(EKTUBHUX KpBHO npeHocuBux Oonectu (XMB u BupycHor xemaruruca ll), kao u
CEKCYaJHO MPEHOCUBHUX OOJIECTH U TyOEpKYyI03e,

5) noGoJpIIame PacIONOKUBOCTH, JOCTYITHOCTH W TOKPUBEHOCTH €(PUKACHHM H
pa3IMYUTHM BpcTama Jeuemha Kako ONMJaTCKUX TaKO U HEOIHM)aTCKUX 3aBHCHUKA,

6) moOoJpIIamke JOCTYITHOCTH M €PUKACHOCTH Mepa 32 CMambEHhE MOTPAKELE IPOra y
3aTBOpUMA y LIWJbY MTOCTH3akha KBAINTETA JICUEHa 3aTBOPEHHKA €KBUBAIEHTOM JICUEHY
y LMBUJIHOj 33j€HMLHM, a Y CKJIQAy ca MPaBOM Ha 3[PaBCTBEHY 3aITUTY U JbYICKO
JIOCTOJaHCTBO CaJip>kKaHUX Y EBPOIICKO] KOHBEHIIM]HU O JbYACKUM IpaBuma u [loBesse o
OCHOBHMM nipaBuma EVY;
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7)pa3BHjabe MHTETPHCAHUX MOJCNIa peXaOWIUTAlUje M COILHUjaHE IOAPIIKE Y
IJbY MOOOJBIIAA COLMjalTHe PEMHTErpalfje U ONOPaBKa HAKOH JIeUeHa,

8)pasBujame ePHUKACHUX Mepa CMambCha MOTPAKILE JApPora 4Ydju je Hub Ja ce
CMamkU WIM OJIOKHU IOYeTaK ynorpede apora ca moceOHOM MaXKHhOM YCMEPEHOM Ka
pamUBUM MapTHHAJIH30BaHUM TpyIama.

6. CMABEKRE ITOHYIE IPOT'A

CMameme MoHyze apora mojapasymeBa edukacHe u onrosapajyhe mepe y nuiby
CMambemha MPOU3BOKE, TPTOBUHE M JAUCTPUOYLMjE APOra M CIpedyaBame HE3aKOHHUTE
TProBUHE U Kopuinhewma MPeKypcopa, OJHOCHO CYICTAaHIM KOje MOTy Ja €€ KOpHCTE
y HEIO03BOJbEHO] MpPOM3BOAKBM  ONOJHUX Jpora M  ICUXOTPOIHMX CYIICTaHLH,
CIpeYaBamke OPraHU30BaHOI KpUMHUHAla M ,Mpamba HOBIA® CTEUEHOT Yy TPrOBUHHU
Jporama.

Jla Ou ce ycHemHO CIpOBENE Mepe CMamemha MOHyAe Jpora M e(uKacHo
Cy30MJI0 KpHjyMYapeme OINOJHUX Jpora W TMpeKypcopa OJ OpraHU30BaHUX
KPUMUHAIIHUX Tpyma, MoTpeOHO je YCOCTaBUTH Mel)yCOOHY KOOpAMHAIN]Y U capaliby
CBUX MEpOJABHUX Jp)KaBHUX OpraHa, a HapouuTo  MMHHUCTAapcTBa  37paBJba,
MuHucTapcTBa YHYTpAIllBUX MOCioBa, MUHUCTapcTBa (QUHUHCHja 1 MuHHCTapcTBa
IpaBJi€ U Ip’KaBHE yIpaBe.

Takohe, Heonmxomno je moBehaTm curypHoct y apymckoMm caobpahajy kpo3
CMameme Opoja yeca Koje n3a3uBajy Bo3a4d IMOJ YTHIAjeM OIOJHUX JIPOra.

HeomxonHo je moOoJblIaTé yCIOBE 3a CKIAAMIITEHE TPAJHO OJY3€THX KOJIUYMHA
OIOJHUX JPOra U y HOTIYHOCTH MOKPEHYTH CUCTEM 3a YHHUILTABAaWkE OYy3€Te Jpore.

CxomHO Hampe[ HaBEIEHOM, HEOMXOAHO € jacHO MPOMHMCAaTH MOCTYMaK
YHUIITaBamka 0Jly3eTHUX OIOJHUX JpOra ¥ OJPEIUTH OpraHe Ip)KaBHE yrpase (Wi opran
JpKaBHE ynpaBe) Koju ¢y ( KOjH je HaJJIe)KaH) HA/UICKHU 332 YHHIITABAKE OJIy3€THX
OTIOJHHX JApOTa.

Eduxacan Hag3op HaJx MpPOU3BOAKOM M MPOMETOM CYICTaHIU KOje c€ MOTy
YIOTPEOUTH 3a WJIETaIHy MPOU3BOY OMNOJHUX IpOra U ICUXOTPONHUX CYICTAHIH,
Ba)XaH je €JIEMEHaT Yy CIpedyaBamy HE3aKOHHTE MPOM3BOJEC OINOJHUX Jpora H
IICUXOTPOINHUX CYCNTAaHIM KU BOAU Ka CMamewmy BHUXoBe mHonyne. [lomro ce Te
CYIICTaHIIE Hala3e y PelIOBHOM IPOMETY M KOPHCTE CE€ y XEMH]jCKOj, GapMareyTcKkoj,
KO3METHYKO] M CIMYHUM HWHAYCTpHjaMa, TOTPEeOHO j€ CHPOBOJAWTH KOHTPOITY
IPOU3BO/HE U IPOMETA, YKJbY4YjyhH yBO3 M M3BO3, Y CKJIaTy ca 3aKOHCKUM HOpMama,
Kako OM ce cripeunsia lbUX0Ba He3aKOHUTa ynorpeda. [la 6u ce To mocTuriio, morpedHo
je YCIOCTaBHTH KOHTPOJY HaJ MPOU3BOAHHUM CyOjeKTHMa (CHpOBHMHE, TEXHOJIOTH]E),
HayYHHNM M HMCTPR)XMBAUYKUM HWHCTHTyLMjamMa (CHpOBHHE, Ja0OpaTopujcKa orpema),
YBO30M, H3BO30M U IPOMETOM HpPEKypcopa M ONpeMe Koja ce KOPUCTU MPUINKOM
muxoBe ynorpede. IlocebHy maxmy Tpeba TIOCBETUTH OTKpHBaWmy HOBHUX
HEJI03BOJLEHUX JIPOTA HA TPXKUIITY, KA0 U HOBHX MpeKypcopa, mpomupyjyhu mocrojehy
JIMCTY OIOJHUX JPOTra U MpeKypcopa.

Kasnena momutuka y oOsacTé cy30Wjama WIECTATHOT TOCEIOBamka, IPEBO3a,
POM3BO/IE¢ U oMoryhaBama yrnorpede ONmojHUX Jpora YNHH CACTaBHU JI€0 HAI[OHAITHE
MOJINTUKE Y 00JIACTH JIpora y JeNy O Cy30Hjalby H CMamkbekhy YIIOTpeOe OMojHUX apora.

Pa3Boj Kka3HeHE MONUTHKE W 3aKOHOJABCTBA Yy OOJIACTM OINOJHUX Jpora u
npeKypcopa Tpeba U3BPIIUTH Y CKIaay ca mpuxBaheHnM Mel)yHapoIHUM CTaHAapIuMa
¥ KOHBEHIIMjaMa YjeAUbeHUX Halluja.
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CrenpuyHM IMIBEBU Y 00JIACTH CMambEmba MOHY e Apora cy cieaehu:

1) cmamuBame HUBOA KPUMHHAJIA Y 00JIaCTH IpOTa, HAPOYUTO OPraHU30BAHH
KPUMHUHAIT,

2) yHanpel)ere KOMYHHKaIMje U capajiibe nu3Mel)y oprana wim tena Koja CrpoBoJie
3aKOHE,

3) ycrocraBsbame MoceOHMX MexaHu3aMa capaime uzmel)y Jupexnuje monunuje u
VYnpase napusa,

4) ynampeheme crucTeMa KOHTPOJIE JICTATHOT PyKOBamba JIporama 1 MpeKypcopuma,;

5) yHanpeljerme 3aK0HOJaBHOT OKBHPA U MPAKCE CKIAIMIITEHHA H YHUIIITABAbA
Jpora 1 mpeKypcopa;

6) moBehame Kamarurera 1 M000JbIIakE OCIIOCOOJHEHOCTH JBYICKUX pecypca Koju
paze y 00J1acTi KOHTPOJIE IIPEKYpPCOpa U CMamkebha OHY/Ie Ipora,

7) ycrnocTaBbame pajia JJabopaTopHje 3a KaTeropHu3aliijy OMjHUX Apora;

8) cHaOneBame aIeKBaTHOM OIIPEMOM OpPraHa M MHCTHTYIUja KOjU CIIPOBOIC 3aKOHE;

9)ynanpeheme capanme ca peaCBaHTHHUM MehyHApOIHHUM oOpraHuszamnujama u
areHIyjama.

7. KOOPIMHALTMJA

Koopnunaija cBUX peleBaHTHUX CIY)KOM, WHCTUTYIIMja W OpraHu3aiyja Ha
HAIlMOHATHOM U JIOKQJTHOM HHUBOY, MPEIYCIOB je 3a e(hUKacHO M €(PEeKTUBHO JETIOBAE
JIPYIITBA y TOJUTHUIM y o0jacT apora. Mopa ce moctuhu XxapMOHHM3aI#ja aKTHBHOCTH
y pazy, XOpU30HTAIHO U BEPTHKAIHO.

Nmmnementanuja CrpaTteruje M3UCKyje CcTaOWiIaH, MYITHAUCIUIUIMHAPHU H
MHTETPUCAHH NPHUCTYI. To yKIJbyudyje KOOpAMHAIM]Y ca APYTUM areHIMjaMa JprKaBHE
yIpaBe y OKBHPY MOJUTHKE y 00JacTH Apora.

CrnernuduyHu 1UJbeBH Y 00J1aCTH KOOpIUHALIH]E Cy cienehu:

1) ocuuBame Kanrenapuje 3a apore u geuHHCamHE MEXaHH3aMa KOOPAHHAIIH]E;

2)ycrioctaBbalkbe M yHampeheme KOOpAMHAIMOHE MEXaHHM3ME Ca JIOKATHHM
camoymnpaBama;

3) noBehame HHBOA capaibe ca yaAPYKEHUMa,

4)nofpkaBake MMIUIEMEHTalnWje TNOceOHMM  (QHHAHCHUJCKUM  MEXaHW3MHUMa
AKITMOHOT IJIaHA.

8. MEBYHAPO/IHA CAPAJIIHA

I'mobGanna mpupoga mpoOiieMa BE3aHUX 3a JPOre 3axTeBa pPErHOHAIIHHU,
OwnarepaqHu W MYATHIATEpaTHU TMPUCTYH 300T dYera je y TOM IIWJbY MOTPEOHO
OCHA)XMBAaTH KaKo OwiaTepaHy capaamby, Tako H capaamby ¢ MelyHapoaHUM
opranusaiidjamMa W ApyruM opranusaidjama kao mrto cy UNODC (United Nations
Office on Drugs and Crime)omucuja 3a omojue apore (Commission on Narcotic
Drugs—CND),Melynapoaau oxbop 3a kouTpoiy HapkoTtuka (International Narcotics
Control Board-INCB), Csercka 3apaBctBeHa opranmsamgja (World Health
Organization-WHO),CseTcka mapuHcka opranuszanuja, Ilommumoy rpyma Casera
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Espomnie, UHTEPIIOJI, areunmje Eporcke yuuje (Europol, Eurojust, EMCDDA).
Peny6imka CpOuja HacToju Aa yKJbyuyuBameM Yy MelyHaponHe aKTUBHOCTH Ha
noApy4jy cy3Oujama Jpora M TOCIeauIla ymoTpeOe apora akTHBHO YYECTBYjE Y
pemaBamy npodiieMaTHKe OBE3aHE € YIOTPEeOOM U 3J10ynoTpeOoM JIpora, y Kpeupamy
MOJIUTHKE W CTPYYHUX MPHUCTYNA HA TOM MOAPYYjy Kao W Jia YHANpeAW HaIlMOHATHU
CHCTEM MpHMepHMa Jo0pe mpakce Apyrux apkaBa. MelyHaponHoMm capaamom ce
nocTmxke eukacHuja 60pbda MPOTUB KPUMHHAIIHUX OpraHU3allrja, KOPYIIHje U Mpama
HOBIIA K20 U KOHTpPOJIa MIPOMETa Ipora 1 mpeKkypcopa.

[Tomutruky W pa3BojHY MehyHapoIHY capajmy Ha TMOJpydjy cy30ujama
31m0ynoTpede apora Tpeda yCcrocTaBUTH Ha e(hUKacHOM crpoBohewy U yHampehuBamy
YPaBHOTEKEHOT TPHUCTyNa NpodjeMuMa JIpora W TpeKypcopa W TO MOCEOHO Kpo3
MEXaHH3ME PETHOHANHE capaj ke KOjU YKIbYdyjy CBE 3eMJbE€ KpO3 KoOje Mpoasze
nojeuHn Kpujymuapcku mpasiu (bankancka pyra), mpoHagakeme MOTYRHX KIbYYHHX
napTHepa, Kao M capaame ¢ MehyHapoJHUM oOpraHuzanyjamMa M HHCTUTYIHjamMa H
3eMJpama wiaHuIama EBporicke yHuje.

Mebhynapoana capagma omoryhaBa MynTWIaTepaaHH OOMUK yckiaheHe u
IIEJIOBUTE TIOHY/IE Pa3IMYUTUX Mepa, JOK he y ckiomy npuctynama EBpornckoj yHuju
IyTeM MPETNPUCTYIHUX TporpamMa M QouaoBa EBporicke yHHje OMTH yclocTaBjbeHA
JIMPEKTHa capajma ¢ wianuiama EY.

OnuTy MUJbEBH Y OPYYjy Mel)yHapoIHE capadmbe Cy.

1) xkouTHHYHMpaHO yckiahuBame 3aKOHOAaBcTBa Pemybimke CpOuje ¢ IpaBHUM
TeKoBHHaMa EBporicke yHuje;

2) mpey3umame H CrpoBoheme CBHUX o00aBe3a mpeMa EBpONCKOM IIEHTPY 3a
npaheme apora u 3aBucHoct o apora (EMCDDA);

3) pemoBHO M AKTHBHO YYECTBOBame y paay MehyHapoaHuX Tela W arcHImja
EBporicke yHHje 3a1yKeHHX 3a IPOOJIEMaTHKY JIpOra;

4) jayarme pervoHaHE capaIibe, OJHOCHO OWaTepaiHe capambe ca 3eMibama O]l
nocebHor uHTEpeca 3a CpOujy, moceOHO Ha MOAPYUjy Ccy30ujama KpujyMUapema apora
U TIPpEKypcopa Kpo3 jayarmke capaiibe ca peieBaHTHUM Mel)yHapOHUM OpraHu3alinjama,

5) mojacTUIlake WHTCH3UBHUjET YKJbYUHBama CPICKUX CTPyYmaka y mehyHapomane
CKYIIOBE M TIPOjeKTe, C IHWJbeM yHampehema HalMOHATHOT CHCTEMa, alud |
MIPOMOBUCAE CPIICKOT UCKYCTBA U T0Ope mpakce Ha Mel)yHapOIHOM IIaHy.

CrienmuduyuHN IWIJEEBH Y IOAPYYjy Mel)yHapoaHe capaame Cy:

1) penoBHO 1 OGAaroBpeMeHO UCITyHhaBambe 00aBe3a npema Mel)yHapoHoj 3ajetHuIM
u EBporickoj yauju (EY u YH);

2) o0ez0ehuBame ydemha y MehyHaponHMM cHcTeMHMa M TPOjeKTUMa, KOJH Ce
CIIPOBOJIE y 00JIACTH CMamkhEeHha MOTPAXKE-E Apora U leHoT pahema;

3) 06e30ehuBame npenHocTH yuemrha y MeljyHapoIHUM cUCTEMHMa U MPOjEKTHMA,
KOJH C€ CITPOBOJIC Y 00JIACTH CMamkEeHmha MOHY/IE Apora 1 lbeHor pahema;

4) pa3Bujame pErMOHANIHE CapaJibe Ha HUBOY JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe y LUJbY pa3MeHe
no0pe mpakce U capaime y obaactu 6opoe MpoTUB apora.
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9. UCTPAXKUBABE, ITPAREE U ITPOLIEHA

[IporieHe TpeBaNeHIUje YIOTpeOe MCUXOAKTHBHUX CYIICTAHIIM KO MIIaIuX
u3BpiieHe cy Ha ocHoBy mnocienamer ECIIAJl uctpaxkuBama crposeneHor 2011.
TOJIMHE.

Ja 6u ce Morao pazymeru npobiem 3710ynoTpede apora MOTpedHO je CIPOBECTH
pelIOBHA M BaHpEIHAa HMCTpaXKHBama. VcTpakuBauke aKTUBHOCTH Tpeba pa3BHjaTH U
(¢uHAHCHPATH U3 PA3IUUUTUX U3BOPA, MOCEOHO y3 MOAPUIKY Mporpama EBporicke yHuje
3emJbaMa  KaHmupatuma. Hapouuto je BaxHO ydemhe y  mehyHapogHuM
UCTPAXKUBAYKUM MPOJEKTUMA, CTaHAApPAU30BAaHHUM HCTPAKUBAYKHM MPOJeKTHMA Ha
OIIIITO]j MOIYJIAIU)U MTyTEM WHTEPBjya U UCTPAXKUBAKUMA PU3UYHUX TPyIa, IPUMEHOM
Op3e MeToie IPOIICHE U KBAIMTATUBHUX METO/IA.

UctpaxknBama y o0jacTh 00JIECTH 3aBUCHOCTH MOTPEOHO j€ CIPOBOJIUTH Y
paznuuuTiM obnactuMa (00pa3zoBame, 3PaBCTBO, OMINTA MOIYJalllja, UTI), Kako Ou ce
00e30emmiio 060Jb€ pazyMeBame O BEIMYMHU M TMPUPOAU TpobOjieMa TMOBE3aHHMX Ca
nporoM. butHo je nma ce pe3ynTatH HCTpaxHBama NMPUMEBY]Y y LUJby yHampehema
Mepa 3a CMambEeHhe MOHYIE U TIOTPaXEbe Apora.

PeneBanTHe MHCTUTYLIHMjE€ U JP>KAaBHU OPTaHH MOPAjy Ja U3TPaje KarmaluTeTe 3a
CTaHJApAM30BaHO TPUKYIUbAKkE MoJaTaka M WHQOpMaIMja y CKIAAy ca BPCTOM H
IPUPOIOM IoJIaTaKa KOjU ce MPUKYIUbA]y Y CUCTEMY 3JpaBCTBEHE 3aIITUTE, TOJIHULIHU)H,
apuHH, mpaBocyly, CHUCTeMy COIMjajHe 3allITUTE, 3aTBOPCKOM CHCTEMY, HAyYHHM
UHCTUTYLIMjaMa, OOpa30oBHOM CHCTEMyY, a pe3yliTaTH HHUXOBE aHaiuie Tpeba na ce
KOPHUCTE 3a Pa3B0Oj 3aKOHOJJABCTBA U CTPATEIIKMX WJIM aKI[MOHUX TUIAHOBA.

VY umpy noBehama KamanuTeTa HAJICKHUX HHCTUTYIIM]A 3a CUCTEM MPUKYIIbakha
mojataka O JporaMa W 3aBHCHOCTH OJ Jpora, ycrmoctaBuhe ce W OJpKaBaTH
KOHTHHYHpaHa capajma ca EBponckuM 1eHTpoM 3a mpaheme Jpora U 3aBUCHOCTH OJ
Jpora, Kao OJIrOBOPHO] €BPOTICKO] areHIUjH 3a MPUKYIJbake MoJaTaKka y 0BOj 00JIacTH.
Y TOM LUIbY, HEOMXOJHO j€ YCIIOCTaBUTH CHCTEM 3a MPHKYIJbambe HHpOpManuja u
mojiaTaka Koju Ce€ OJTHOCE Ha 3JIOymoTpedy Jpora Kao cBeoOyxBaTaH ajaT 3a mpaheme
CHUTYallHje Be3aHe 3a Pore y 3eMJbH.

Hanmonamau tnieHtap 3a mpaheme apora mma 3a IHJb NPUKYIUbAkE, aHATU3Y,
CHHTE3Y M TyMayeme MojiaTaka. ¥ IMorjiey MeTo/1a ¥ KOHLenTa Tpebaio O MpUMEHUTH
CTaHJaple TPUKYIJbaka IOJaTaka, IOCEOHO TMeT KJbYYHUX CMUJCMUOJIOMIKAX
mokaszaresba 3a JIpore pa3BUjeHHX oj cTpaHe EBporckor meHTpa 3a mpaheme npora u
3aBucHocTH o7 apora (EMIIJIIA).

[Mer xkmyunnx wuHgukatopa EMIJIJIA-a cy: 1) npeBaneHija u oOpacuu
yrnoTpede Apora y OMIITOj MOMyJanuju, 2) MpeBajcHInja 1 00paciiy MpooIeMaTHIHUX
kopuithema gapore, 3) HHPEKTHBHE OOJECTHM Yy BE3M ca ymoTpebom japora
(mpeBanennuja u cromne uHipaeHuje XMB, xenarutuca b u 1] kojq WHTpaBEHCKHX
KOPHCHHKa Jpora), 4) CTore CMPTHHX CiIydajeBa 300r 310ymoTpede apora (CrerujamHu
CTaTUCTHUYKHA PETUCTPU CMPTHOCTH ONINTE TMOIyJalnuje, Kao M KOXOPTHE CTyIHje
MopTanurera Mehy kopucHuimma apora), 5) 3axTeBu 3a JedewmeM (CTaTUCTHKE H3
YCTaHOBA 32 JICUCHE).

[Mopen HaBeAeHHWX ENUIEMHOJIONIKMX, HEONMXOMHHM II0Ka3aTeJbl 3a Koje je
noTpeOHO KOHTHHYHPAHO MPUKYIJbATH MOATKE y CKIAAy ca 1e()UHUCAHUM E€BPOIICKUM
CTaHJap/IMMa 3a MPOIICHY CTamka, TPEHA0Ba M 00MMa I0jaBe 3J0ynoTpede apora 0THOCEe
ce Ha: KpUMHHAJIHUTET Y BE3M Ca 3J0yNOoTpedOM Apora, JOCTYIMHOCT IpOra; JOCTYIMHOCT
TpeTMaHa y 3aTBOPCKHM YCIIOBHMA; COIMjaJIHy MCKJBYYCHOCT BE3aHy 3a 3J0yImoTpedy
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NpoTa; pa3Ha HCTpaXMBamka, MEpe 3a pellaBamke MpolieMaTHke y o0JacTu Apora,
JpXaBHY NOJUTHUKY Yy 0O0JacTH JApora; HalMOHAIHO 3aKOHOIABCTBO; (MHAHCHjCKA
CpelICcTBa KOja C€ W3/IBajajy; MOjaBy HOBHX CHHTETHUYKHX ICHUXOAKTUBHHX CYIICTaHIU
KPO3 CUCTEM PAHOT YIO30peHA.

[use m pynkimja cucrema 3a uHGOpPMaIMje U TMOJATKE O Jporama y CKIamay ca
€BPOIICKUM CTaHJapAuMa je aa 06e30ean KBanuTeTHE M 00jeKTUBHE MH(OpMaLuje 3a
KpeHnpame MOJUTHKE BE3aHE 3a APOre W aKTUBHOCTH y CKJIAIy ca JOKa3uma, Koje ce
CIMBAjy U O0jeNIbY]y Y CPEIUIIH0O] TaYKK U 0a3u mojaraka y HarmpoHaTHOM LEHTpPY
3a mpahewme apora. MHdopmamnuje ce nocTaBibajy peIeBaHTHUM HAIMOHATHUM H
mMehyHapogHMM oOpraHuMa ¥ HWHCTHTyLMjaMa, Kako Ou OwiM ynopenuBd M Ha
mMel)yHapoHOM HUBOY, a CIyXe W 3a TUIAHUPamke Mepa W MHTEPBEHIUja Y APKaBH y
by yHampehewa M pemiaBamba MpoOJeMaTHKe Koja ce OJHOCH Ha Ccy30ujamy
370ynoTpede apora.

10.MU3BOPU ®MTHAHCHUPABA

3a peanusanujy IUbeBa OBE CTpaTeruje, a y CKiIaay ca AKIMOHUM IUIAHOM,
00e30ehyjy ce ¢unancujcka cpeactBa u3 Oynera Penyonuke CpOuje, ayToHOMHE
HOKpajI/IHe, T'paaoBa U OIIITHHA, Yy CKJIady Ca lbUXOBUM 06aBe3aMa U HAJJICKHOCTHUMA.

11. AKIITMOHMU ITJIAH

[IpBu aknuoOHW IIaH 3a CIpPOBOhEHmE OBE CTpaTerdje OIIITaMIaH je y3 OBY
CTpaTerujy U UNHU HEH CaCTaBHU JIEO.

Jpyrn akuWoHM IUIaH 3a CIpoBoheme oBe crparterwje aoHehe ce y mnpBoM
kBaptany 2018.rogune.

AKIITMOHUM TUIAaHOM JIETaJbHHJE€ C€ OMHCY]y TOjeAMHH UHWJBEBH M HAYUHU
OCTBapHBama IMOCTABJbCHUX LUJbCBA, KOHKPCTHU 3adalld HOjeI[I/IHI/IX HU3BpHIXJIala 3a
omabpaHo OyueTcko pas3no0Jbe Ha OcHOBY cMepHula CTpareruje, Kao W HPEIU3HU]e
I[e(bI/IHI/II_Hy HOjeI[I/IHa‘IHI/I MUJbCBU, HAMJIC)KHOCT W HAYUH BHBUXOBOI' OCTBAPUBAK:A,
POKOBHU M3BpIICHA U MPOIeHA TOTPEOHUX cpecTaBa 3a oapeheno Oyuercko pazmnoodne.

12.3ABPIIHU JEO
OBy ctparerujy o0jaButH y ,, Cnyx6eHoM riaacHuky Pernyommke Cpouje”.
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